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Asunto: Denuncia Fiscalia General de la Nacion -

Hallazgos Direccion de Hidrocarburos

Asunto: Puesta en conocimiento de hechos para lo de su competencia en
cumplimiento del articulo 67 de la Ley 906 de 2004 - Denuncia

Respetado(a) Doctor(a):

En atencién a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 906 de 2004, Cdodigo de
Procedimiento Penal, el cual establece el deber de todo servidor publico de in-
formar a la autoridad competente sobre la posible comision de conductas pu-
nibles perseguibles de oficio de las que tenga conocimiento en ejercicio de sus
funciones, esta Direccion se permite poner en conocimiento de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion una serie de hechos, hallazgos y circunstancias identificados
en el marco de las actividades de revision, verificacion documental, depuracion
de expedientes y fortalecimiento institucional adelantadas por la actual admi-
nistracion de la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia.

Lo anterior se realiza igualmente en observancia de los principios de moralidad,
transparencia, responsabilidad, eficacia y proteccién del patrimonio publico
consagrados en los articulos 2, 6, 121, 122, 123, 209 y 269 de la Constitucion
Politica; en cumplimiento de los deberes de los servidores publicos previstos en
la Ley 1952 de 2019; y en ejercicio de las funciones de vigilancia y control inhe -
rentes a la administracion publica.
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Como resultado de las revisiones efectuadas por la nueva administracion, fue-
ron identificadas situaciones que, de manera preliminar y sin que ello constituya
una determinacion sobre la eventual existencia de responsabilidades penales,
disciplinarias o fiscales, podrian revestir relevancia juridica y ameritan la valo-
racion e investigacion por parte de las autoridades competentes.

Los hallazgos advertidos, la documentacién soporte disponible y las acciones
administrativas adoptadas por esta Direccion para mitigar o corregir sus efectos
se relacionan a continuacion:

Hallazgo 1: Presuntas irregularidades en temas operativos, administrativos y
regulatorios de Zona de Fronteras

Marco normativo y antecedentes:

e Régimen Especial de Zonas de Frontera (ZDF): En virtud de los articulos
285, 289 y 337 de la Constitucién Politica y de la Ley 191 de 1995 (arts. 4
y 5), el Estado colombiano establecid un régimen especial para los
municipios fronterizos con el fin de propender por el desarrollo
socioecondmico y mitigar el fendmeno del contrabando de hidrocarburos
liquidos.

e Estructura de Beneficios Fiscales y Exenciones: La Ley 1607 de 2012 (que
modifico la Ley 681 de 2001) y la Ley 2135 de 2021 establecieron que la
distribucion de combustibles derivados del petroleo en zonas de frontera
goza de importantes beneficios fiscales, a saber:

Exencion del Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM.

Exencidon del Impuesto a las Ventas (IVA).

Exencion de Arancel.

Aplicacion de un beneficio sobre el rubro de Ingreso al Productor
(Proporcionalidad), conforme a lo regulado en el Decreto 1068 de 2015
(art. 2.3.4.1.15) y el Decreto 1073 de 2015.

o O O O

e Metodologia Técnica de Asignacion y Cupos Regulados: A través de la
Resolucion 4 0412 de 2021 (modificada por la Resolucion 4 0082 de 2022)
del Ministerio de Minas y Energia, en desarrollo de la Ley 2135 de 2021, se
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fijaron los parametros y la metodologia para determinar los volumenes
maximos con beneficios tributarios a distribuir a nivel municipal y entre
las Estaciones de Servicio (EDS) registradas en el Sistema de Informacién
de Combustibles (SICOM).

o Base Autorizada: La metodologia fijo inicialmente una base de
49.978.667 galones/mes para 171 municipios.

o Ajuste por PIB: En julio de 2023 (mediante Radicado 2-2023-022714 y
con previo concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico), se
aplico de manera excepcional un incremento del 7,5% derivado de la
variacion del PIB (+3.748.408 galones/mes).

o Inclusion de San Andrés: Mediante las Resoluciones 40478 y 40479 de
2023 se incorporaron 424,938 galones/mes para el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

o Volumen Total Legalmente Autorizado para el Pais: 54.152.013 galo-
nes/mes (promedio normativo de 54.138.243 galones/mes para el pe-
riodo evaluado).

Afectaciones:

e Desfase operativo y cuantificacidén presuntiva del costo fiscal (enero 2025-
septiembre 2026): De la confrontacion entre los volumenes formalmente
autorizados por las resoluciones vigentes y los volUmenes cargados/asig-
nados en el sistema SICOM durante el periodo comprendido entre enero
de 2025 y septiembre de 2026 (21 meses), se consolidan los siguientes
indicios numéricos:

a) Brecha entre Volumen Autorizado y Volumen Asignado en SICOM:

o Volumen total autorizado (21 meses): 1.136.903.110 galones.

Volumen total asignado en SICOM (21 meses): 1.171.974.180 galones.

o Desfase Neto Acumulado: 35.071.070 galones asignados por encima del
techo legal (+3,1% en promedio).

o Comportamiento Temporal: Aunque en los primeros meses de 2025 la
asignacion fue estable o inferior al techo, a partir de septiembre de
2025 se observa una brecha creciente y sostenida, alcanzando su pico
maximo en mayo de 2026 con un exceso de 4,1 millones de galones en
un solo mes.

O
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b) Calculo Presuntivo del Costo Fiscal Derivado:

o De acuerdo con los analisis de la Direccion de Hidrocarburos y los re-
gistros de SICOM, el costo fiscal promedio acumulado de la
exencion/beneficio por galon vendido en zona de frontera para la vi-
gencia 2026 se estima en $2.078 pesos/galén (incluyendo Impuesto
Nacional, Sobretasa, IVA sobre Ingreso al Productor, Proporcionalidad
e IVA sobre margen mayorista).

o Estimacion del Presunto Costo Fiscal Neto: Desfase Neto (35.071.070
gal.) X $2.078/galén = $72.878 millones de pesos (estimacion prelimi-
nar del posible impacto fiscal).

Inconsistencias identificadas:

a) Discrepancias entre la Metodologia Técnica y los Actos Adminis-
trativos Expedidos

o Se evidencia la presunta expedicion de resoluciones cuyos volumenes
asignados difieren de los resultados arrojados por la formula mate-
matica de la metodologia oficial vigente.

o En la revisidon de la vigencia 2025 se identificaron cerca de treinta (30)
actos administrativos con variaciones frente a los calculos técnicos.

o Para la vigencia 2026 persisten indicios de modificaciones injustifica-
das entre los proyectos de resolucion sustentados técnicamente y los
textos definitivos firmados y dictados por la entidad.

Al respecto, se adjunta la carpeta denominada “RESOLUCIONES CON IRREGU-
LARIDADES” en donde se encuentra el archivo Excel denominado ‘’SEGUI-
MIENTO MES A MES SICOM VS ACTOS - ENE-2025 A OCT-2026" en el que se
identifican con color rojo los volimenes maximos que fueron asignados sin re-
solucion o bajo valores distintos a los autorizados en las resoluciones vigentes
para la época. A su vez, se adjunta la carpeta denominada “RESOLUCIONES” en
donde reposan los actos administrativos relacionados en el Excel, para la res-
pectiva validacion. Adicionalmente, se pone de presente la posibilidad de asig-
nar un usuario consultor en SICOM al fiscal y/o investigador para las validacio-
nes pertinentes.
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Adicionalmente, en dicha carpeta se aportan algunas resoluciones que fueron
desconocidas por la nueva administracién, comoquiera que no fueron registra-
das en debida forma en el sistema institucional, para lo cual se aportan las
actuaciones tendientes a subsanar los efectos que dichas ausencias ocasiona-
ron en SICOM durante las primeras actualizaciones de informacion emitidas por
la administracion entrante.

b) Carga y Aplicacion Extemporanea o Anticipada en SICOM

o Se advierte la presunta aplicacion en el sistema SICOM de volumenes
de combustible antes de que los actos administrativos que los res-
paldaban estuvieran en firme, e inclusive antes de su expedicion for-
mal.

o Caso especifico de referencia (Norte de Santander): Tres (3) resolu-
ciones fechadas al 5 de julio de 2025 habrian producido efectos ope-
rativos en la plataforma SICOM desde el 1 de julio de 2025. Esta alte-
racion derivo presuntamente en 6rdenes judiciales de suspension y en
mandatos de rehacer la actuacion administrativa, sobre los cuales se
habrian presentado posteriores inconsistencias en su cumplimiento,
tutelas e incidentes de desacato.

Al interior de la carpeta denominada “RESOLUCIONES CON IRREGULARIDADES”
se adjunta la subcarpeta “NDS”, la cual contiene la sentencia de tutela que or-
deno rehacer el tramite administrativo correspondiente para las resoluciones
expedidas respecto de los municipios de San José de Cucuta, Los Patios y Villa
del Rosario, en el departamento de Norte de Santander. Tras evidenciarse que
dicha orden judicial no fue cumplida durante el periodo en que la anterior ad-
ministracion continuo ejerciendo sus funciones, la actual administracion ade-
lanto las actuaciones administrativas requeridas para subsanar dicha situacidn,
expidiendo las Resoluciones Nos. 01837, 01848 y 01849 del 2 de octubre de
2026, mediante las cuales realizd el tramite correspondiente y adoptod las de-
cisiones de fondo para los referidos municipios.

c) Asignacion de Cupos a Estaciones de Servicio (EDS) No Incluidas o
Excluidas

o Se reporta el registro y asignacion de volumenes de combustible a fa-
vor de EDS que no figuraban en las resoluciones de distribucion vi-
gentes o que se encontraban bajo medida de bloqueo temporal.
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o Dichas estaciones habrian recibido asignaciones de volumenes en la
plataforma SICOM sin contar con el debido soporte administrativo de
un acto administrativo, lo cual, presuntamente, ocurrié a través del
usuario editor solicitado directamente por el sefior Julian Flérez Qui-
roga, antiguo Director de Hidrocarburos.

Al respecto, se adjunta la carpeta denominada “ INFORME INTERNEXA - SICOM”
en donde reposan los archivos remitidos por el operador (Internexa) del SICOM,
quienes ponen de presente algunas irregularidades relacionadas y aportan las
respectivas evidencias. Entre ellas, el correo en el que el antiguo director soli-
cita la creacion de dicho usuario con facultades para cargar y modificar la
asignacion de volimenes maximos a distintas EDS y el archivo Excel denomi-
nado ”’Casos Asignacion_Cupos_JFLOREZ” en el que se reportan las actuacio-
nes efectuadas por dicho usuario, discriminando la variacion de volumenes
maximos, municipios y data final.

d) Asignacion por Encima de Techos Autorizados y Riesgo de Distorsion
Territorial

o Caso especifico de referencia (Narifo): Se detectaron estaciones de
servicio con registros en SICOM substancialmente superiores a los
volumenes autorizados. Aunque se argumentaron posibles "duplicida-
des del sistema", "6rdenes de compra" o "necesidades de abasteci-
miento", no se constatd el soporte técnico-juridico que justificara el
rebase de los limites municipales.

o Esta situacidon genera presuntas distorsiones en la equidad territorial
del abastecimiento y pone en riesgo la destinacion especifica de los
recursos publicos destinados a subsidios y exenciones.

Al respecto, se adjunta el archivo Excel denominado “SEGUIMIENTO MES A MES
SICOM VS ACTOS - ENE-2025 A OCT-2026" en el que se identifican con color
rojo los volimenes maximos que fueron asignados sin resolucion o con valores
distintos a las resoluciones vigentes para la época. A su vez, se adjunta la car-
peta denominada “RESOLUCIONES”’ en donde reposan las resoluciones corres-
pondientes, para la respectiva comparacion. Adicionalmente, se pone de pre-
sente la posibilidad de asignar en SICOM un usuario consultor al fiscal y/o in-
vestigador para las validaciones pertinentes.
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e) Inconsistencias en el Procedimiento Administrativo y Bloqueos de
Control

o Se advierten posibles irregularidades en la gestion de los recursos de
reposicion de los administrados, renuncias a términos de firmeza de
dudosa validez juridica para acelerar cargues en sistema SICOM, y
aparentes presiones para mantener distribuciones no sustentadas.

o Asimismo, se reportaron barreras de acceso a la informacion técnica
y falta de coordinacion interinstitucional, imposibilitando la atencion
oportuna a los reclamos formulados por diversos municipios y distri-
tos fronterizos.

Al respecto, se precisa que algunos contratistas mantenian represadas en sus
bandejas de ARGO (sistema de gestion documental de la entidad), desde el afio
2025 y sin justificacion aparente, diversas peticiones, solicitudes, quejas y de-
mas comunicaciones relacionadas con actuaciones adelantadas durante la an-
terior administracion, las cuales no fueron oportunamente tramitadas ni ges-
tionadas conforme a los procedimientos institucionales correspondientes.

Como antecedente de trazabilidad institucional, se precisa que las inconsis-
tencias preliminares relacionadas con la asignacion y registro de volumenes
maximos de combustibles en Zonas de Frontera en la plataforma SICOM fueron
incorporadas en el Segundo Tomo del Libro de la Verdad del Ministerio de Minas
y Energia, con corte al 18 de septiembre de 2026, especificamente en el apar-
tado 1.4 de su pagina 9. Dicho informe consolidado fue remitido a la Presidencia
de la Republica mediante correo electréonico del 18 de septiembre de 2026, por
parte de la Secretaria General de este Ministerio. Se deja constancia de esta
remision como antecedente de alerta y trazabilidad institucional sobre los he-
chos entonces reportados, sin extender su alcance a hechos o actuaciones
posteriores no incluidos en dicho documento. Como soporte se aportan copia
de la comunicacién electronica y extracto de la pagina correspondiente del in-
forme definitivo. Al respecto, se adjunta el correo en mencion al interior de la
carpeta denominada “LIBRO DE LA VERDAD”.

Hallazgo 2: Resoluciones expedidas con presunta falta de competencia

Marco normativo y antecedentes:
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a) Autorizacion de importacion temporal de gasolina para Chevron Petro-
leum Company

De conformidad con el articulo 2.2.5.1.4.5 del Decreto 1076 de 2015, correspon -
de al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecer conjuntamente las especificaciones de calidad que deben
cumplir los combustibles que se produzcan, importen, distribuyan y consuman
en el territorio nacional.

En desarrollo de dicha competencia concurrente se expidio la Resolucién 40444
de 2023, que fija los parametros de calidad de los combustibles liquidos. Por
tanto, la modificacién, flexibilizacion, excepcidén o inaplicacion de tales especi-
ficaciones no podia ser adoptada unilateralmente mediante acto particular ex-
pedido unicamente por la Direccién de Hidrocarburos.

b) Autorizacion de mezcla E15 en el departamento de Nariiio

El articulo 2.2.1.1.2.2.3.111 del Decreto 1073 de 2015 dispone que los porcentajes
superiores al 10 % de mezcla de alcohol carburante deben definirse mediante
acto de las autoridades competentes.

Adicionalmente, el paragrafo segundo del articulo 244 de la Ley 2294 de 2023
establece expresamente que el porcentaje de biocombustibles dentro de la
mezcla de combustibles liquidos debe ser concertado por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas y Energia con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble. La autorizacion otorgada mediante la Resolucidén 01249 de 2026 fue expe-
dida sin que dicha concertacion interministerial se hubiera realizado

Afectaciones:
a) Desconocimiento del régimen legal de competencias:

Las resoluciones analizadas fueron expedidas sin la participacién o con-
certacion de los ministerios cuya intervencién era exigida expresamente
por el ordenamiento juridico. En el caso de la autorizacion otorgada a
Chevron Petroleum Company, la flexibilizacién de parametros de calidad
definidos mediante regulacion conjunta del Ministerio de Minas y Energia
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y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fue autorizada unica-
mente por la Direccion de Hidrocarburos. De igual forma, en el caso de la
mezcla E15 en Narifio, la autorizacion fue expedida sin la concertacion
previa con los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Desarrollo Rural y Ambiente y Desarrollo Sostenible, exigida por la Ley
2294 de 2023. Lo anterior generd una actuacion administrativa expedida
por una autoridad que carecia de competencia expresa para adoptar
unilateralmente decisiones cuya definicion correspondia legalmente a
varias entidades del orden nacional actuando de manera concurrente o
concertada.

b) Riesgo de vulneracion de la seguridad juridica y de los principios de
coordinacion administrativa

La expedicion de estos actos administrativos comprometid los principios
de legalidad, coordinacidn, colaboracién armodnica y seguridad juridica que
deben orientar el ejercicio de la funcién administrativa, exponiendo a la
entidad a controversias administrativas y judiciales derivadas de la even-
tual nulidad de los actos expedidos.

c) Afectacion potencial de otros agentes de la cadena de combustibles

La autorizacidén excepcional otorgada para la comercializacién de gasolina
con mezcla de hasta quince por ciento (15%) de alcohol carburante en el
departamento de Narifio generd un tratamiento diferencial respecto de
las condiciones regulatorias aplicables a los demas agentes del mercado,
sin que se hubiera surtido el procedimiento de concertacién interinstitu-
cional exigido por la ley para la definicion de dichos porcentajes, situacion
que podia impactar las condiciones de competencia, abastecimiento y
operacion previstas para el resto de los agentes sujetos al régimen ordi-
nario.

d) Ingreso y comercializacion de combustible con parametros de calidad
superiores a los permitidos por la regulacion vigente

En el caso de Chevron, la autorizacion expedida permitié la importacion
temporal de gasolina corriente cuyos parametros de contenido de aro-
maticos y presion de vapor Reid (RVP) excedian los limites establecidos
en la Tabla 2A de la Resolucion 40444 de 2023, circunstancia reconocida
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en el propio acto administrativo. En consecuencia, se autorizé el ingreso
al territorio nacional de cargamentos de combustible con especificaciones
superiores a las previstas en la regulacion de calidad vigente, sin que
existiera una habilitacién normativa expresa para exceptuar dichos re-
quisitos a través de una decision adoptada Unicamente por la Direccion
de Hidrocarburos.

Inconsistencias identificadas:

a) Mediante la Resolucién 01199 del 7 de julio de 2026, la Direccion de Hi-
drocarburos autorizé a Chevron Petroleum Company la importacion tem-
poral de gasolina corriente para su almacenamiento y comercializacion en
la planta de Buenaventura, permitiendo el ingreso de combustible que
presentaba parametros de calidad superiores a los limites establecidos
en la regulacion vigente. Posteriormente, la actual administracién evi-
dencidé que dicha autorizacion implico la inaplicacion practica de especi-
ficaciones de calidad establecidas mediante regulacion expedida conjun-
tamente por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sin que existiera habilitacion legal o reglamenta-
ria para que dicha excepcion fuera autorizada unicamente por el Director
de Hidrocarburos.

Al respecto, la nueva administracion adelantd las actuaciones necesarias para
corregir la situacion identificada, para lo cual solicité formalmente el consen-
timiento previo, expreso y escrito de Chevron para la revocatoria directa del
acto administrativo respectivo, encontrandose a la espera de dicha manifesta-
cion de voluntad para emitir el correspondiente acto administrativo de revoca-
toria. Para tal efecto, dentro de la carpeta denominada RESOLUCIONES - VI-
ClOS COMPETENCIA” se encuentra la subcarpeta “CHEVRON IMORTACION” y
en ella se adjuntan la resolucidn cuestionada y la comunicacion oficial mediante
la cual se requiriéo a Chevron para que otorgara el consentimiento correspon-
diente.

b) Mediante la Resolucion 01249 del 10 de julio de 2026, la anterior admi-
nistracion autorizé a PRIMAX COLOMBIA S.A. la realizacion de una prueba
piloto consistente en la distribucion y comercializacién de gasolina co-
rriente con hasta un quince por ciento (15%) de alcohol carburante en
determinados municipios del departamento de Narifio. La revisién poste-
rior adelantada por la actual administracién permitio establecer que dicha
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autorizacién fue expedida sin que previamente se hubiera surtido la con-
certacion exigida por la ley con los Ministerios de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Agricultura y Desarrollo Rural y Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Frente a esta situacion, la nueva administracion, una vez tuvo conocimiento de
la irregularidad, adopté de manera inmediata las medidas correctivas corres-
pondientes. Para tal efecto, dentro de la carpeta denominada RESOLUCIONES
- VICIOS COMPETENCIA” se incluye la subcarpeta “PRIMAX MEZCLA” en la que
se adjuntan la resolucion cuestionada y la Resolucion 1860 de 2026, mediante
la cual se revoco el acto administrativo particular inicial, previo consentimien-
to expreso de la sociedad Primax, en su calidad de administrada.

Hallazgo 3: Plan de Abastecimiento de Nariio
Marco normativo y antecedentes:

El abastecimiento de combustibles liquidos derivados del petroleo constituye
una actividad de utilidad publica y de interés social cuya regulacion correspon-
de al Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con las competencias pre-
vistas en el Decreto Ley 381 de 2012, modificado por el Decreto Ley 1617 de 2013.
Asimismo, las actuaciones administrativas relacionadas con la adopciéon, modi-
ficacion y revisién de los planes de abastecimiento deben observar los princi-
pios y garantias establecidos en la Constitucion Politica y en la Ley 1437 de 2011,
especialmente aquellos relacionados con el debido proceso, la publicidad, la
contradiccion, la participacion de los interesados y la resolucion integral de los
recursos administrativos.

En desarrollo de dichas competencias, mediante la Resolucién No. 01309 del 17
de julio de 2026, la Direccién de Hidrocarburos adoptdé el Plan de Abastecimiento
de Combustibles Liquidos para el departamento de Narifio, definiendo las
fuentes de suministro, rutas de transporte, distribucion municipal entre plantas
abastecedoras y mecanismos de contingencia.

Posteriormente, durante los ultimos dias de la administracion anterior, fueron
expedidas las Resoluciones No. 01451 del 5 de agosto de 2026 y No. 01484 del 8
de agosto de 2026, mediante las cuales se resolvieron algunos recursos de re-
posicion presentados contra la Resolucién No. 01309 de 2026. Como conse-
cuencia de dichas actuaciones se introdujeron modificaciones sustanciales al
Plan de Abastecimiento inicialmente adoptado, incluyendo la reasignacion de
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municipios entre las plantas de Chachagii y Tumaco, asi como la incorporacion
de criterios relacionados con capacidad de almacenamiento e infraestructura
utilizada para la operacion.

Afectaciones:

Las modificaciones introducidas mediante las Resoluciones No. 01451 y 01484
de 2026 impactaron directamente la estructura y operacion del Plan de Abas-
tecimiento de Combustibles Liquidos del departamento de Narifo, alterando la
distribucion municipal originalmente establecida y las condiciones bajo las
cuales determinados agentes participarian en la cadena de suministro.

Dichas decisiones tenian la potencialidad de afectar no so6lo a los recurrentes
cuyas solicitudes habian sido resueltas, sino también a otros agentes econo-
micos vinculados al abastecimiento regional, en la medida en que incidian sobre
rutas de suministro, asignacion de municipios y condiciones operativas de las
plantas involucradas.

Adicionalmente, la modificaciéon parcial del Plan sin haber culminado el tramite
integral de recursos generd un escenario de incertidumbre juridica respecto de
las reglas aplicables para el abastecimiento del departamento y respecto de los
derechos de participacion y contradiccion de los demas interesados.

Inconsistencias identificadas:

La revision efectuada por la actual administracion permitié evidenciar que las
Resoluciones No. 01451 del 5 de agosto de 2026 y No. 01484 del 8 de agosto de
2026 fueron expedidas antes de finalizar el proceso de notificacién de la Reso-
lucién No. 01309 de 2026 a todos sus destinatarios y antes de que venciera el
término legal para la interposicion de recursos por parte de varios de los agen-
tes afectados.

De acuerdo con las constancias obrantes en el expediente, la notificacién por
edicto de la Resolucion No. 01309 de 2026 se surtié entre el 3 y el 10 de agosto
de 2026, mientras que el término para presentar recursos se extendia hasta el
25 de agosto de la misma anualidad. No obstante, las decisiones contenidas en
las Resoluciones No. 01451y 01484 fueron adoptadas los dias 5y 8 de agosto de
2026, respectivamente, cuando aun existian interesados que conservaban ple-
namente su derecho a recurrir.
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Asimismo, se evidencié que las modificaciones introducidas no se limitaban a
resolver situaciones particulares de quienes habian presentado inicialmente los
recursos, sino que alteraban aspectos estructurales del Plan de Abastecimien-
to, por lo que resultaba necesario realizar una valoracion integral de la totalidad
de recursos y observaciones formulados por los distintos agentes involucrados
antes de adoptar determinaciones definitivas.

Una vez identificadas las situaciones descritas, la actual Direccion de Hidro-
carburos adelanté una revision integral de los aspectos técnicos y juridicos
asociados al Plan de Abastecimiento del departamento de Narifio, asi como de
los recursos de reposiciéon pendientes de resolver. Como resultado de dicho
analisis, el 27 de octubre de 2026 fue expedida la Resolucion No. 01937 de 2026,
mediante la cual se resolvieron los recursos pendientes y se adoptaron las
medidas necesarias para garantizar el respeto de las garantias procesales de los
interesados y la adecuada definicion del esquema de abastecimiento.

Dentro de las medidas adoptadas se restablecid el abastecimiento desde la
planta de Chachagli para los municipios de La Florida, Consaca, El Pefol, El
Tambo, Sandond, Yacuanquer, Narifio, Ancuya y Linares. De igual forma, se
precisé el alcance de las referencias efectuadas a determinada infraestructura
terrestre, aclarando que dichas menciones no constituian reconocimientos
adicionales de capacidad ni implicaban reasignaciones automaticas de munici-
pios dentro del esquema de abastecimiento. Con ello, la actual administracion
efectud una revision integral de las decisiones adoptadas durante la adminis-
tracion anterior, resolvié los recursos presentados oportunamente y restablecié
la seguridad juridica del Plan de Abastecimiento del departamento de Narifio,
garantizando el debido proceso de los agentes involucrados.

Sobre este asunto, al interior de la carpeta denominada ‘°PLAN DE ABASTECI-
MIENTO NARINO” se anexan las resoluciones 01309 de 17 de julio de 2026, 01451
del 5 de agosto de 2026, 01484 del 8 agosto de 2026 y 01937 del 27 de octubre
de 2026.
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Por ultimo, la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia se
permite sefalar que, si bien los hechos que se relacionan a continuacién no
constituyen por si mismos hallazgos formalmente verificados por esta Direccion,
durante el ejercicio de sus funciones, la nueva administracion ha recibido di-
versas quejas, reclamaciones, denuncias y comunicaciones provenientes de
agentes del sector, comunidades, entes de control, particulares e incluso re-
mitentes andnimos, en las cuales se exponen presuntas irregularidades rela-

cionadas con actuaciones adelantadas en esta dependencia.

Solicitante

Asunto

Actuacion nueva
administracion

Soporte

Actual Direc-
tor de Hidro-
carburos

Solicitud elevada a la
Oficina de Control In-
terno del MME con el
fin de realizar audito-
ria respecto de pre-
suntas irregularida-
des en la asignacién y
distribucion de volu-
menes maximos de
combustibles liquidos
con beneficios tribu-
tarios en zonas de
frontera.

El 8 de septiembre
de 2026 se remitio

a la OCl mediante
radicado 3-2026-
046025.

Carpeta “SOLICI-
TUD AUDITORIA”.

cion relacionada con

de 2026 se brindd

Procuraduria | Solicitud de informa- | EL 10 de septiembre | Carpeta “PGN
General de la | cion sobre FEPC al|de 2026 se brindd | FEPC”.
Nacion interior del Proceso | respuesta mediante
disciplinario IUS | radicado  2-2026-
E-2025. Expediente | 040910.
637637 / IUC D-2025-
4209855.
OCID MME Solicitud de informa- | EL 16 de septiembre | Carpeta “NORTE

DE SANTANDER™.
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las Resoluciones Nos.
01027, 01028, 01029 y
001799 de 2025 - Ex-
pediente 001 de 2026.

respuesta mediante
radicado  3-2026-
047008.

Departamen-
to Adminis-
trativo de la
Presidencia
de la Repu-
blica

Solicitud de informa-
cion sobre hallazgos
detectados en la Di-
reccion de Hidrocar-
buros.

ElL 18 de septiem-
bre a través del
correo electronico
de la secretaria ge-
neral del Ministerio
de Minas y Energia
se envid la infor-
macidén correspon-
diente al DAPRE.

Carpeta “LIBRO
DE LA VERDAD”

Procuraduria
General de la
Nacidn

Traslado por compe-
tencia de queja disci-
plinaria contra el se-
fior JULIAN FLOREZ
QUIROGA, anterior
Director de la Direc-
ciéon de Hidrocarburos
del Ministerio de Mi-
nas y Energia, pre-
sentada por distri-
buidores minoristas
de combustibles li-
quidos del departa-
mento de Narifo
Radicado de entrada
en este Ministerio No.
1-2026- 041183; tras-

El 23 de septiembre
de 2026 se trasladd
por competencia la
queja disciplinaria a
la OCID del MME,
mediante radicado
2-2026-042882

Carpeta “REMI-
SION OCDI QUE-
JA JULIAN FLO-
REZ - PDA NARI-
NoO”.

lado ANH
20266410925351 Id.
2192019.
Denuncia ciu- | Traslado de queja | EL 19 de octubre de | Carpeta “EDS

dadana

2026 se remitio el

AGUAS CLARAS
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para lo de su compe-
tencia EDS Aguas
Claras, Ocana, Norte
de Santander.

asunto por compe-
tencia a la OCI del
MME mediante ofi-
cio 3-2026-050568

DE OCANA”.

Actual Direc-
tor de Hidro-
carburos

Remisiéon de antece-
dentes relacionados
con presuntas incon-
sistencias en la asig-
nacion y registro de
volumenes de com-
bustibles en zona de
frontera (Narino).

El 26 de octubre de
2026 se remitio el
asunto a la OCI del
MME mediante ofi-
cio rad 3-2026-
050984

Carpeta “IRRE-
GULARIDADES
TUMACO”.

Queja ciuda-
dana

El ciudadano pone de
presente  presuntos
actos  constitutivos
de extorsién por la
operacion de la EDS
DARIEN, ubicada en el
municipio de Riosu-
cio, Choco.

EL 3 de noviembre
se brinda respuesta
al ciudadano me-
diante oficio rad 2-
2026-048977

Carpeta “RIOSU-
ClIO - CHOCO”

Procuraduria
General de la
Nacion

Solicitud de informa-
cion sobre asignacion
de volumenes maxi-
mos en La Guajira
entre el 2022 y el
2025.

EL 3 de noviembre
se envia respuesta
de fondo rad 2-
2026-048978 a la
PGN con los anexos

correspondientes.

Carpeta “GUAJI-
RA”

Frente a dichas manifestaciones, esta Direccion ha dado el tramite institucional
correspondiente, en atencién al conducto regular establecido para la evaluacién
y verificacion de este tipo de situaciones. No obstante, considerando los ha-
llazgos puestos en evidencia con ocasion de la revision integral adelantada por
la nueva administraciéon, asi como la posible conexidad que algunas de estas
denuncias podrian guardar con los hechos expuestos en el presente informe, se
estima procedente ponerlas también en conocimiento de la Fiscalia General de
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la Nacién para lo de su competencia, a fin de que sean valoradas en conjunto
dentro de las actuaciones investigativas que estime pertinentes.

Al respecto, se estima pertinente sefalar que las actuaciones adelantadas por
esta Direccion han tenido como finalidad exclusiva garantizar la continuidad de
la funcion administrativa, la proteccion del interés publico, la preservacién de
la informacion institucional y la implementacion de las medidas necesarias para
subsanar o mitigar las situaciones encontradas, sin que tales actuaciones sus-
tituyan o interfieran con las competencias constitucionales y legales asignadas
a la Fiscalia General de la Nacion.

En consecuencia, y en cumplimiento del deber legal previsto en el articulo 67
de la Ley 906 de 2004, se remiten los antecedentes, documentos e informacion
disponible para que esa entidad, en ejercicio de las competencias previstas en
los articulos 250 de la Constitucion Politica y 114 de la Ley 906 de 2004, evalue
los hechos puestos en su conocimiento y determine la procedencia de adelan-
tar las actuaciones investigativas que estime pertinentes.

Es importante precisar que la presente comunicacion no constituye una atri-
bucién de responsabilidad penal respecto de persona alguna ni una calificacion
juridica definitiva de los hechos descritos, toda vez que dichas actuaciones co-
rresponden exclusivamente a la Fiscalia General de la Nacidén y a las demas
autoridades competentes en el marco de sus atribuciones legales.

Por lo anterior, se pone en conocimiento de esa autoridad la informacion dis-
ponible para que, en el ambito de sus competencias, valore los hechos repor-
tados y adopte las decisiones que considere procedentes.

Se anexan los documentos que soportan la presente comunicacion: DENUNCIA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION - HALLAZGOS DIRECCION DE HIDROCARBU-
ROS.

Cordialmente,

Cordialmente,
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German Orlando Leon Duarte
Director Técnico
Direccion de Hidrocarburos

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas
por la Ley 527 de 1999.
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